PROJEKT
USTAWA

z dnia ......... 2016r.

0 zmianie ustawy - Prawo lowieckie oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (Dz. U. z 2013 r. poz.

1226) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) w art. 28:
a) ust. 11 la otrzymujg brzmienie:

,»Art. 28. 1. Obwody towieckie wydzierzawia si¢ w drodze przetargu kotom towieckim
Polskiego Zwiazku Lowieckiego lub stowarzyszeniom mys$liwych niezrzeszonym w Polskim
Zwiagzku Lowieckim, z zastrzezeniem ust. la.

la. Obwody towieckie podlegaja wydzierzawieniu przez Polski Zwigzek towiecki

tylko wtedy, gdy przetarg zakonczy si¢ wynikiem negatywnym.”;
b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,,1b. Stowarzyszenie mysliwych moze przystapi¢ do przetargu jezeli:

a) co najmniej potowa jego cztonkéw zamieszkuje teren powiatu, w ktdrego okregu
znajduje si¢ wickszos¢ obwodu towieckiego, ktory ma zosta¢ wydzierzawiony,

b) jego cztonkowie ztozyli z wynikiem pozytywnym egzamin ze znajomosci zasad
wykonywania polowania oraz zasad ochrony przyrody,

c) jego cztonkowie podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow i1 od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie czynnos$ci

zwigzanych z gospodarka towiecka 1 polowaniami.”;

2) po art. 28 dodaje sie art. 28a - 28c w brzmieniu:




»Art. 28a. 1. Wlhasciwy terytorialnie wojewoda sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz obwodow towieckich przeznaczonych do oddania w dzierzawe.
2. Podmioty okre$lone w art. 28 ust. 1 sktadajag wniosek o ogloszenie przetargu do

wojewody.

Art. 28b. Ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci. W ogloszeniu o
przetargu podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie obwodow towieckich
przeznaczonych do oddania w dzierzawg¢ oraz czas, miejsce i warunki przetargu. Ogloszenie

0 przetargu wywiesza si¢ w siedzibie oraz na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Art. 28c. 1. Przetarg przeprowadza si¢ w formie przetargu pisemnego ograniczonego,
ktoéry ma na celu wybor najkorzystniejszej oferty.

2. Przez przetarg ograniczony rozumie si¢ tryb wyboru dzierzawcy obwodu
towieckiego, w ktorym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o przetargu, oferty mogg sktadac
podmioty, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1.

3. Przetarg uwaza si¢ za zakonczony wynikiem negatywnym, jezeli w przetargu
pisemnym nie wplynela ani jedna oferta, a takze jezeli komisja przetargowa stwierdzita, ze
zadna oferta nie speilnia warunkow przetargu.

4. Uczestnik przetargu moze, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu,
zaskarzy¢ czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu do Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych, jezeli przetarg dotyczy obwodu towieckiego lesnego. Jezeli przetarg
dotyczy obwodu towieckiego znajdujacego si¢ na terenie wiecej niz jednego wojewodztwa albo
obwodu lowieckiego polnego, uczestnik przetargu moze zaskarzy¢ czynno$ci zwigzane

z przeprowadzeniem przetargu do ministra wtasciwego do spraw srodowiska.”;

3) w art. 29 ust. 1-2 otrzymuja brzmienie:

»Art. 29. 1. Przetarg oglasza, organizuje i przeprowadza:
1) dla obwoddéw lowieckich lesnych - dyrektor wlasciwej terytorialnie regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych;
2) dla obwoddéw towieckich polnych - wlasciwy terytorialnie wojewoda;
3) dla obwodow towieckich znajdujacych si¢ na terenie wigcej niz jednego wojewodztwa -

wojewoda, na terenie ktorego znajduje si¢ najwicksza czgs¢ obwodu lowieckiego.



la. Obwod towiecki obejmujacy obszar gruntow pozostajacych w zarzadzie organow
wojskowych lub przydzielonych tym organom do wykorzystania moze by¢ wydzierzawiony
kotom lub stowarzyszeniom mys$liwych, za zgoda tych organow.”

2. Obwody towieckie wydzierzawia si¢ na czas nie krotszy niz 10 lat.”;

4) art. 31 otrzymuje brzmienie:

,Art. 31. 1. Wydzierzawiajacy obowigzany jest rozliczy¢ otrzymany czynsz dzierzawny
mig¢dzy nadlesnictwami 1 funduszami soteckimi.

2. Nadles$nictwu przypada czynsz odpowiadajacy powierzchni panstwowych gruntow
lesnych, a funduszowi soteckiemu — odpowiadajacy powierzchni obwodu towieckiego
znajdujacego si¢ na obszarze danego solectwa.

2a. Jezeli w danej gminie nie zostalt wyodrebniony fundusz sotecki czynsz dzierzawny

przekazywany jest do budzetu powiatu wilasciwego ze wzgledu na potozenie obwodu
towieckiego.

3. Za obwody towieckie wytaczone z wydzierzawiania zarzadcy tych obwodow uiszczaja
ekwiwalent rowny wysokos$ci $redniego czynszu za dzierzawe, stosowanego w obwodach
towieckich, wydzierzawionych na obszarze danej gminy lub gmin sgsiednich, a naleznos$¢

rozliczaja wedtug zasad okreslonych w ust. 112.”;

5) w art. 42:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Art. 42. 1. Polowanie moze by¢ wykonywane przez cztonkow Polskiego Zwigzku
Lowieckiego lub czlonkéw stowarzyszen mysliwych niezrzeszonych w Polskim Zwigzku
Lowieckim lub cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 42a ust. 1, za zgoda dzierzawcy lub

zarzadcy obwodu towieckiego.”;

b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) legitymacj¢ cztonkowska Polskiego Zwigzku towieckiego lub dokument potwierdzajacy

czlonkostwo w stowarzyszeniu mysliwych niezrzeszonym w Polskim Zwigzku



Lowieckim. Wymdg ten nie dotyczy cudzoziemcéw wymienionych w art. 42a ust. 1 1 art.

43 ust. 1;7;

c) w ust. 5 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) rolnicy w rozumieniu art. 6 pkt 1, ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r., o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikéw.”;

6) art. 46 otrzymuje brzmienie:

»Art. 46. 1. Odpowiedzialno$¢ za szkody towieckie wyrzadzone w uprawach i ptodach
rolnych przez dziki, jelenie, daniele i sarny, ponosza dzierzawcy lub zarzadcy obwodu
towieckiego.

2. Tworzy sie Panstwowy Fundusz Odszkodowawczy, ktéorego dysponentem jest
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na obszar wystgpienia szkod, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Srodki Funduszu Odszkodowawczego s przekazywane na wyptaty odszkodowan za
szkody, o ktorych mowa ust. 1.

4. Srodki Funduszu Odszkodowawczego pochodza z:

1) rocznych sktadek wnoszonych przez dzierzawcow lub zarzadcow obwodow towieckich;
2) rocznych sktadek wnoszonych przez Polski Zwigzek Lowiecki;

3) rocznych sktadek wnoszonych przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe;
4) darowizn 1 zapisOw;

5) innych dochodéw uzyskanych na rzecz tego Funduszu.

5. Skftadki wnoszone przez dzierzawcow lub zarzadcoOw obwodéw lowieckich
zrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim wynoszg rownowartos¢ 70% kwoty wyptaconych
odszkodowan za szkody towieckie w ciggu 2 poprzednich lat.

6. Sktadki wnoszone przez dzierzawcoéw lub zarzadcow obwodéw lowieckich
niezrzeszonych w Polskim Zwigzku towieckim wynoszg réwnowartos¢ 80% kwoty
wyptaconych odszkodowan za szkody towieckie w ciggu 2 poprzednich lat.

7. Sktadki wnoszone przez Polski Zwigzek Lowiecki wynosza rownowartos¢ 10%
sredniej kwoty wyptaconych odszkodowan za szkody towieckie w ciggu 2 poprzednich lat,
przez wszystkich dzierzawcoéw lub zarzadcoOw obwodow towickich zrzeszonych w Polskim

Zwiagzku Lowieckim.



8. Sktadki wnoszone przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe wynosza
rownowartos¢ 20% Sredniej kwoty wyptaconych odszkodowan za szkody towieckie, przez
wszystkich dzierzawcow lub zarzadcow obwodow towickich w ciggu 2 poprzednich lat.

9. Sktfadki, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1, 2 i 3 przekazuje si¢ kazdego roku
kalendarzowego, nie pozniej niz do dnia 1 lutego danego roku na rachunek Funduszu
Odszkodowawczego.

10. W przypadku nieuzasadnionego niezrealizowania przez dzierzawce lub zarzadce
obwodu towieckiego rocznego planu lowieckiego w zakresie pozyskania zwierzat, wysokos¢
sktadki ptaconej przez dzierzawce lub zarzadce na rzecz Funduszu Odszkodowawczego ulega
zwiekszeniu o wysoko$¢ procentu brakujacego do realizacji planu pozyskania zwierzat
wykazanego w rocznym planie fowieckim.

11. Za zrealizowanie rocznego planu lowieckiego przyjmuje si¢ wykonanie go
w zakresie nie mniejszym niz 90%.

12. W przypadku niewyptacalnosci lub ogloszenia upadlosci dzierzawcy lub zarzadcy
obwodu towieckiego zrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim, obowigzek wptaty srodkow
do Funduszu Odszkodowawczego cigzy na Polskim Zwigzku Lowieckim.";

13. W przypadku niewyptacalnosci lub ogloszenia upadtosci dzierzawcy lub zarzadcy
obwodu towieckiego niezrzeszonych w Polskim Zwigzku towieckim, obowigzek wptaty
srodkdw do Funduszu Odszkodowawczego cigzy solidarnie na kazdej osobie, ktéra w ciagu
ostatnich 12 miesigcy od chwili niewyptacalnosci lub ogloszenia upadtosci byta czlonkiem

podmiotu wydzierzawiajacego lub zarzadzajacego.”;

7) po art. 46 dodaje sie art. 46a i 46b w brzmieniu:

,Art. 46a. 1. Zawiadomienie o powstaniu szkod, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1,
wiasciciel lub posiadacz gruntow rolnych sklada do wojewody bezposrednio lub za
posrednictwem wiasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkod wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

2. Ogledzin i szacowania szkdd, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1, a takze ustalenia
wysokosci odszkodowania dokonuja dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego wspolnie
z wlascicielem lub posiadaczem gruntow rolnych niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3
dni od ztozenia zawiadomienia, o ktorym mowa w ust 1. W ogledzinach, szacowaniu szkod
oraz ustaleniu wysoko$ci odszkodowania moze uczestniczy¢ przedstawiciel wojewody oraz

przedstawiciel wlasciwej terytorialnie izby rolnicze;.



3. Z ogledzin, szacowania szkod oraz ustalenia wysoko$ci odszkodowania sporzadza
si¢ protokot, ktorego odpis otrzymujg uczestnicy czynnosci. Oryginat protokotu przedktada si¢
wojewodzie niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia dokonania czynnosci.

4. Wzbr protokotu, o ktorym mowa w ust. 3, okre§lony zostanie w rozporzadzeniu
wydanym przez Ministra witasciwego do spraw rolnictwa w porozumieniu z Ministrem
wihasciwym do spraw Srodowiska, uwzgledniajagc w szczegdlnosci tozsamos$¢ o0sob
dokonujacych ogledzin i oszacowania szkdd, informacje¢ o zakresie 1 wielko$ci szkdd, oraz
wysokos¢ odszkodowania.

5. W przypadku powstania sporu mie¢dzy wilascicielem lub posiadaczem gruntow
rolnych, a dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego w zakresie wielkosci szkody lub
proponowanej wysokosci odszkodowania za szkody, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1, osoby te
moga zwrdcic si¢ w terminie 5 dni od dnia sporzadzenia protokotu do rzeczoznawcy, wpisanego
na list¢ rzeczoznawcow, prowadzong przez wlasciwego wojewode.

6. Rzeczoznawca dokonuje ogledzin 1 sporzadza opini¢ w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym zwrocono si¢ o jej sporzadzenie. W dokonaniu ogledzin moga uczestniczy¢
dzierzawca lub zarzadca obwodu lowieckiego, wlasciciel lub posiadacz gruntdéw rolnych oraz
przedstawiciel wlasciwej terytorialnie izby rolnicze;.

7. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z Ministrem wlasciwym do
spraw srodowiska, okresli w drodze rozporzadzenia kwalifikacje jakie powinny posiada¢ osoby
wpisane na liste rzeczoznawcow majac na uwadze prawidtowos¢ oraz rzetelno$¢ sporzadzania
opinii przez rzeczoznawcow.

8. Koszty sporzadzenia pierwszej opinii przez rzeczoznawce ponosza: dzierzawcy lub
zarzadcy obwodoéw towieckich w 40%, wiasciciele lub posiadacze gruntow rolnych w 30%,
Polski Zwigzek Lowiecki w 10%, Polskie Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe w 20%. Koszt
kolejnej opinii ponosi podmiot, ktory wystapit o jej sporzadzenie.

9. Wysoko$¢ odszkodowania ustala, w drodze decyzji administracyjnej, wojewoda, na
podstawie protokotu, o ktorym mowa w ust. 4, chyba, ze sprzeciwia si¢ temu wazny interes
spoteczny oraz opinii rzeczoznawcy — jezeli zostala sporzadzona.

10. Od decyzji wojewody w sprawie odmowy wyptaty odszkodowania lub ustalenia
wysokosci odszkodowania, wtascicielowi lub posiadaczowi gruntow rolnych oraz dzierzawcy
lub zarzadcy obwodu lowieckiego przyshuguje odwotanie do Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego.



Art. 46b. Przepisy artykutdow poprzedzajacych stosuje si¢ odpowiednio do

wynagradzania szkéd wyrzadzonych przy wykonywaniu polowania.”;

&) art. 49 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 49. Minister wilasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z Ministrem
wlasciwym do spraw Srodowiska, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob postgpowania przy
szacowaniu szkod w uprawach i ptodach rolnych oraz wyptat odszkodowan za szkody,
uwzgledniajac terminy zglaszania szkody, obowigzek szacowania wstepnego, ostatecznego

1 ponownego oraz obszar uszkodzonej uprawy.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. 2014 poz. 301)

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

,Art. 3a. 1. Wysokos$¢ srodkow przypadajacych na dane sotectwo obliczona zgodnie
z art. 3 ulega zwigkszeniu o $rodki przekazane zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo towieckie.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, przekazywane sa w terminie do dnia 30 czerwca

kazdego roku kalendarzowego.”.

Art. 3. Traci moc ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo towieckie

(Dz. U. 2016 poz. 1082).

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.



UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg z 13 pazdziernika 1995 r. - prawo lowieckie, towiectwo stanowi
element ochrony $rodowiska przyrodniczego, co oznacza ochrong zwierzat lownych
I gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz zasadami racjonalnej
gospodarki rolnej, lesnej 1 rybackiej. Jest to réwniez zespdt skoordynowanych czynnosci
majacych na celu planowe gospodarowanie zwierzyng zgodnie z zatozeniami ochrony
srodowiska oraz zgodnie z gospodarka rolng i le$ng. Priorytet dla projektodawcow stanowi
harmonizacja wspoélzaleznych od siebie gospodarki rolnej oraz towieckiej i wprowadzenie
takich zasad, ktore pozwolg na ich wzajemng koegzystencje.

Celem niniejszej nowelizacji jest pobudzenie S$rodowisk rolniczych i $rodowisk
towieckich do wspodtpracy. Projekt stanowi efekt kilkumiesigcznych rozmow, konsultacji ze
srodowiskami rolniczymi, mysliwskimi oraz le$niczymi, ktére jednoglo$nie domagaja si¢
zreformowania obecnie obowigzujacych przepisow. Wiele jest rowniez glosow, iz nowe
przepisy ustawy z 22 czerwca 2016 r., zmieniajgce system wyptacania odszkodowan za skody
towieckie sg niewystarczajgce dla zapewnienia prawidtowej gospodarki towieckiej. Projekt jest
proba pogodzenia czgsto sprzecznych ze sobg interesow mysliwych oraz rolnikow, a takze
zacheta do podjecia przez nich wspotpracy. Zachowanie dobrych relacji tych srodowisk jest
konieczne ze wzgledu na troske o dziedzictwo catego Narodu jakim jest Srodowisko
przyrodnicze naszego kraju.

Rozwigzania zaprezentowane w powyzszym projekcie zmiany ustawy prawo towieckie
z jednej strony daza do zabezpieczenia wyplaty odszkodowan rolnikom z tytulu szkod
towieckich poczynionych w ich uprawach i ptodach rolnych. Z drugiej strony zmierzaja do
ekonomicznej i prawnej motywacji kot towieckich do prowadzenia efektywnej i prawidtowe;j
gospodarki towieckiej.

Istotng zmiang jaka wprowadza niniejsza ustawa jest bez watpienia zmiana podmiotow,
ktore beda mogly dzierzawi¢ obwody towieckie oraz trybu udzielania dzierzawy. Obecnie
dzierzawcami mogg by¢ kota towieckie, a wyjatkowo, gdy zadne z kot nie jest zainteresowane
dzierzawa — Polski Zwigzek Lowiecki. W projekcie ustawy proponuje si¢, aby dzierzawic
obwody lowieckie mogly oprocz kot towieckich Polskiego Zwiazku Lowieckiego réwniez
stowarzyszenia mysliwych niezrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim. Stowarzyszenie
bedzie moglo dzierzawi¢ obwod towiecki, jezeli co najmniej potowa jego czlonkow

zamieszkuje teren powiatu, w ktorego okregu znajduje si¢ wigkszo$¢ obwodu towieckiego,



ktéry ma zosta¢ wydzierzawiony, jezeli cztonkowie stowarzyszenia ztozyli z wynikiem
pozytywnym egzamin ze znajomosci zasad wykonywania polowania oraz zasad ochrony
przyrody oraz gdy jego czlonkowie podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow 1 od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie czynno$ci zwigzanych
z gospodarka towieckg 1 polowaniami. Wprowadzenie elementu konkurencyjnosci podczas
wydzierzawiania obszaréw lowieckich przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci dziatan
dzierzawcow 1 zarzadcow, wptynie na ich aktywno$¢ i stopien zaangazowania w dzialalno$¢
towiecka.

Jedng z istotniejszych zmian jakie zostang wprowadzone powyzszg nowelizacja jest
wprowadzenie trybu przetargowego na dzierzawienie obwodéw towieckich. Na wojewodeg
projektowana ustawa naklada obowiazek sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
wykazu obwodow lowieckich przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Podmiotem
odpowiedzialnym za zorganizowanie przetargu jest w ramach obwodu towieckiego lesnego -
dyrektor wlasciwej terytorialnie regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, w ramach
obwodoéw towieckich polnych - wlasciwy terytorialnie wojewoda, natomiast w ramach
obwodow towieckich znajdujacych si¢ na terenie wigcej niz jednego wojewddztwa - wojewoda
na terenie, ktorego znajduje si¢ najwicksza czgs¢ obwodu lowieckiego. Informacje na temat
organizacji przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci. Podstawowymi informacjami jakie
podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci sg: informacje zamieszczone w wykazie obwodoéw
towieckich przeznaczonych do oddania w dzierzawe, a takze miejsce, czas i warunki przetargu.
Ogloszenie z informacja na temat przeprowadzanego przetargu wywiesza si¢ w siedzibie, a
takze umieszcza si¢ na stronach internetowych wilasciwego urzedu. Forma w jakiej
przeprowadzany bedzie przetarg jest przetarg pisemny ograniczony. Forma ta najlepiej oddaje
cel omawianych przepisow, a mianowicie wybdr dzierzawcy obwodu lowieckiego, ktory ztozy
najkorzystniejsza oferte. Decydujacym kryterium nie bedzie zatem kryterium finansowe, co
zapewni 1z dzierzawca zostanie tylko taki podmiot, ktory daje najlepsza gwarancje
prawidlowego i racjonalnego realizowania gospodarki fowieckiej w danym obwodzie.

Wazna zmiana zostala zaproponowana w artykule 31, ktéry naklada obowigzek
rozliczenia otrzymanego przez wydzierzawiajacego czynszu dzierzawnego pomigdzy
nadle$nictwami oraz funduszami soteckimi, a nie jak do tej pory gminami. W przypadku, gdy
w danej gminie nie zostat wyodrebniony fundusz sotecki, czynsz dzierzawny przekazywany
bedzie do budzetu powiatu wilasciwego ze wzgledu na potozenie obwodu towieckiego.
Skierowanie §rodkow finansowych pochodzacych z czynszu dzierzawnego bezposrednio do

sotectw 1 przeznaczenie ich na inwestycje zwigzane z poprawg warunkow zycia mieszkancow



stanowi¢ bedzie pewnego rodzaju rekompensate za przechodzenie, przejazd oraz prowadzenie
polowania na gruntach bedacych wtasnoscig mieszkancow sotectw.

Obecnie kluczowym problemem jest poczucie niesprawiedliwosci oraz krzywdy
wystepujace zarowno po stronie rolnikéw jak i1 mysliwych. Jest ono spowodowane przede
wszystkim obecnym sposobem szacowania szkdéd oraz podmiotéw odpowiedzialnych za
wyptate odszkodowan za straty w uprawach spowodowane przez zwierzeta fowne. Wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wysoko$¢ odszkodowan wyplaconych ze §rodkéw
zarzagdcow lub dzierzawcow obwodow towieckich osobom fizycznym lub prawnym,
posiadaczom upraw 1 ptodow rolnych uszkodzonych przez dziki, tosie, jelenie, daniele 1 sarny
oraz za szkody powstale przy wykonywaniu polowania, w towieckim roku gospodarczym
2014/2015 wyniosta 67 mln 344 tys. zt natomiast w roku 2013/2014 wyniosta 75 mln 278 tys.

Projekt zaktada powstanie Panstwowego Funduszu Odszkodowawczego, ktorego
dysponentem bedzie wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkod. Zadaniem
Funduszu bedzie gromadzenie $rodkow pieni¢znych, ktore beda nastepnie przeznaczane na
wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone w uprawach i ptodach rolnych przez dziki,
jelenie, daniele i sarny. Srodki zgromadzone w Funduszu beda pochodzily z rocznych sktadek
wnoszonych przez: dzierzawcoéw lub zarzadcow obwodow towieckich, Polski Zwigzek
Lowiecki oraz Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, darowizn i zapisOw oraz
innych dochodéw uzyskanych na rzecz Funduszu. Sktadki wnoszone przez poszczeg6lne
podmioty zostaly zréznicowane ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ jaka ponosza w zwiagzku z
realizacjg planéow towieckich, gdyz zgodnie z art. 8 ust. 3a obowigzujacej ustawy prawo
towieckie, roczne plany lowieckie sporzadzane sg przez dzierzawcdéw obwoddw towieckich, po
zasiggnieciu opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i podlegaja zatwierdzeniu przez
wlasciwego nadle$niczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe w
uzgodnieniu z Polskim Zwigzkiem bLowieckim. Poprzez zatwierdzenie rocznego planu
towieckiego 1 ustalonej w nim wielkos$ci pozyskania zwierzyny, Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe oraz Polski Zwigzek Lowiecki przyjmuja na siebie odpowiedzialnos¢
za realizacj¢ planu, ktoéra powinna znalez¢ odzwierciedlenie w obowigzku uczestniczenia w
systemie wynagradzania szkdéd wyrzadzonych przez zwierzgta towne. W zwigzku z
powyzszym, wysoko$¢ sktadek wnoszonych przez Polski Zwigzek Lowiecki zostata ustalona
jako réwnowartos¢ 10%, a sktadek wnoszonych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe 20% S$redniej kwoty wyptaconych odszkodowan za szkody towieckie, przez
wszystkich dzierzawcow lub zarzadcow obwodow towickich w ciggu 2 poprzednich lat.

Gtowny cigzar wptat sktadek do Funduszu Odszkodowawczego ponosi¢ beda dzierzawcy i



zarzadcy obwodow towieckich jako podmioty odpowiedzialne zardwno za sporzadzanie jak i
realizacje rocznych planow towieckich. Wysokos¢ sktadek wnoszonych przez dzierzawcow lub
zarzadcOw obwodow towieckich zrzeszonych w Polskim Zwigzku L owieckim bedzie wynosita
rownowartos¢ 70% kwoty wyptaconych przez te podmioty odszkodowan za szkody towieckie
w ciggu 2 poprzednich lat. Natomiast wysoko$¢ sktadek wnoszonych przez dzierzawcoéw lub
zarzagdcoéw obwodow towieckich niezrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim bedzie
wynosita rownowarto$¢ 80% kwoty wyptaconych przez te podmioty odszkodowan za szkody
towieckie w ciagu 2 poprzednich lat. Projekt ustawy zaktada réwniez, iz w przypadku
nieuzasadnionego niezrealizowania przez dzierzawce lub zarzadce obwodu towieckiego
rocznego planu towieckiego w zakresie pozyskania zwierzat, wysokos$¢ sktadki ptaconej przez
nich na rzecz Funduszu ulega zwigkszeniu o wysoko$¢ procentu brakujacego do realizacji planu
pozyskania zwierzat, wykazanego w rocznym planie towieckim. W ten sposob dzierzawcy lub
zarzadcy obwodow lowieckich beda ponosili konsekwencje niezrealizowania planu, a
jednoczesnie bedzie to stanowito dla nich motywacje do efektywnego realizowania planu.
Zabezpieczona zostata rowniez sytuacja niewyptacalnosci lub ogloszenia upadtosci dzierzawcy
lub zarzadcy obwodu towieckiego zrzeszonych w Polskim Zwiazku Lowieckim. W takim
przypadku obowigzek wptaty §rodkéw do Funduszu Odszkodowawczego cigzyt bedzie na
Polskim Zwigzku towieckim. W przypadku niewyplacalnosci lub ogloszenia upadtosci
dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego niezrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim,
obowigzek wptaty $rodkéw do Funduszu Odszkodowawczego cigzyt bedzie solidarnie na
kazdej osobie, ktora w ciggu ostatnich 12 miesigcy od chwili niewyptacalnos$ci lub ogloszenia
upadtosci byta cztonkiem podmiotu wydzierzawiajgcego lub zarzadzajacego.

Kolejnym istotnym rozwigzaniem, ktore wprowadza niniejszy projekt ustawy sg nowe
zasady szacowania szkdd towieckich. Wiasciciel, ktéry doznal szkody w uprawach lub
w plodach rolnych powinien zglosi¢ to zdarzenie do wojewody bezposrednio, badz za
posrednictwem wilasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkod wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta. Nastepnym krokiem jest przeprowadzenie ogledzin, a takze okreslenie
wysokos$ci odszkodowania. Czynno$ci zwigzanych z ogledzinami poniesionych strat dokonuje
dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego wspolnie z wilasdcicielem lub posiadaczem
gruntow rolnych. Ogledziny zgtoszonych szkdéd powinny si¢ odby¢ nie pdzniej niz w terminie
3 dni od dnia, w ktorym zlozone zostato zawiadomienie. Wprowadzenie tak krotkiego terminu
na dokonanie ogledzin ma zapobiec zatarciu sladow jakie pozostaty w uprawie, ktora ulegta
zniszczeniu przez zwierzyne. W ogledzinach oprocz wymienionych powyzej osob moga

dodatkowo uczestniczy¢ takie podmioty jak: przedstawiciel wojewody oraz przedstawiciel



wlasciwej terytorialnie izby rolniczej. Ogledziny koncza si¢ sporzadzeniem protokotu, ktérego
odpis dostaje kazdy z uczestnikow ogledzin szacowania szkdd. Art. 46a ust. 4 przewiduje
delegacj¢ do wydania rozporzadzenia przez ministra wilasciwego do spraw rolnictwa w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw $srodowiska uwzgledniajac w szczegdlnosci
tozsamos$¢ osob dokonujacych ogledzin i oszacowania szkdd, informacje o zakresie 1 wielko$ci
szkod, oraz wysoko$¢ odszkodowania. Rowniez w art. 46a ust. 7 zostata zawarta delegacja dla
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, aby w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw $rodowiska, okreslit w drodze rozporzadzenia kwalifikacje jakie powinny posiadaé
osoby wpisane na list¢ rzeczoznawcoOw majac na uwadze prawidlowos¢ oraz rzetelnos$c
sporzadzania opinii przez rzeczoznawcow.

Podmioty, ktére uczestniczyly w ogledzinach, a nie zgadzaja si¢ z trescia
sporzadzonego protokolu maja prawo w terminie 5 dni od dnia sporzadzenia protokotu zwrocié
si¢ do rzeczoznawcy w celu dokonania ponownego szacowania szkod. Koszty jakie generuje
powolanie rzeczoznawcy ponoszone sg w stosownych czg$ciach przez dzierzawcoéHw lub
zarzadcoéw obwodow towieckich, wtascicieli lub posiadaczy gruntéw rolnych, Polski Zwigzek
Lowiecki oraz Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Udzial dwdch ostatnich
podmiotéw w finansowaniu sporzadzenia opinii rzeczoznawcy jest uzasadniony ze wzgledu na
ich wplyw na ustalanie rocznych planow lowieckich. Wysoko§¢ odszkodowania ustalona
zostanie przez wojewode w drodze decyzji, za podstawg¢ przyjmujac protokot z oszacowania
szkod chyba, Ze sprzeciwia si¢ temu wazny interes spoleczny, a takze jezeli zostala sporzadzona
- opinii rzeczoznawcy. Podmioty niezadowolone z decyzji wojewody ustalajacej wysoko$¢
odszkodowania lub odmawiajacej wyptaty, a mianowicie wiasciciel lub posiadacz gruntow
rolnych, dzierzawca lub zarzadca obwodu lowieckiego moga wnie$s¢ odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

Nalezy doda¢, iz minister wtasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem
wihasciwym do spraw Srodowiska, okresli w drodze rozporzadzenia nowe zasady odnos$nie
sposobu postepowania przy szacowaniu szkod w uprawach i ptodach rolnych oraz wyptat
odszkodowan za szkody, uwzgledniajac terminy zglaszania szkody, obowigzek szacowania
wstepnego, ostatecznego i ponownego oraz obszar uszkodzonej uprawy.

Zadania zwigzane z organizacjg przetargdéw na dzierzawienie obwodow towieckich,
prowadzeniem listy rzeczoznawcoéw oraz wydawaniem decyzji w sprawie odszkodowania
powoduja konieczno$¢ powstania dodatkowych 16 miejsc pracy (ze wzgledu na niewielki
zakres zadan — jedna osoba w urzgdzie wojewddzkim) dla osoéb zatrudnionych w niepelnym

wymiarze czasu pracy - na poét etatu. Po przeliczeniu daje to 8 stanowisk pracy w przeliczeniu



na pelne etaty, a przyjmujac za podstawe wysoko$¢ sredniego wynagrodzenia krajowego, koszt

dla budzetu panstwa wyniesie ok. 34 tysiecy zi. w skali roku.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



